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34 19-NQ/TW Ha Ngi, ngay 25 thang 10 ndm 2017

NGHI QUYET
HOI NGHI LAN THU SAU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII
vé tiép tuc d6i méi hé théng té chirc va quan ly, nang cao
chit lwong va hiéu qua hoat dong ciia cac don vi sw nghiép cong lap

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong nhitng ndm qua, C4c cap, c&c nganh di tich cuc trién khai chi truong
ciia Pang vé d6i mai hé thdng td chirc va quan ly, nang cao chat luong, hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép céng lap, dat dugc nhitng két qua budc dau qguan trong.
Hé thoéng cac don vi su nghiép cong 1ap voi dong dao doi ngii tri thirc, cac nha khoa
hoc, cac nha gido duc va cac nha vin hoa di c6 dong gop to 16n ddi voi su nghiép xay
dung va bao vé T qudc; gop phan thyc hién cac muc tiéu giam nghéo bén viing, hoan
thanh pho cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi va phd cap gido duc tiéu hoc, ting
cudng binh dang gidi, nang cao strc khoé nhan dan, gop phan bao dam bén virng moi
truong, cong bang xa hoi va hoan thanh co ban cac muc tiéu Thién nién ky.

Hé thdng cung tng dich vu sy nghiép cong di hinh thanh & hau hét cac dia ban,
linh vuc; mang luéi co so gi4o duc, y té, van ho4, thé thao trai rong dén tan khu vuc
nong thén, vung sau, vung xa, dia ban kho khan, bién gidi, hai dao trong ca nudce. Cac
don vi sy nghiép cong lap giit vai trd chii dao, vi tri then chét trong cung tmg dich vu
su nghiép cong va thuc hién chinh sach an sinh x& hoi. Hé thong phép luat vé don vi
su nghiép cong timg budc duoc hoan thién. Viée thyc hién co ché tu chi, tu chiu trach
nhiém cua cac don vi su nghiép cong 1ap da dat dugc két qua budc dau. Chinh sach xa
hoi hoé& cung tng dich vu su nghiép cdng di gop phan mo rong mang ludi, ting quy
mo, s6 lwong va nang cao chit luong cac don vi sy nghiép ngoai cong 1ap.

2- Tuy nhién, t6 chirc va hoat dong cuia cac don vi sy nghiép cong lap van con
nhiéu ton tai, yéu kém va con khong it nhitng khé khin, thach thirc phai vuot qua.
Nhiéu vin ban phap luat vé don vi sy nghiép cong lap cham duoc ban hanh hoic chua
kip thoi stra d6i, bd sung. Cong tac d6i méi hé thong t6 chic cac don vi su nghiép
cong 1ap con cham. Quy hoach mang lugi don vi sy nghiép cong 1ap chii yéu con theo
don vi hanh chinh, chua chd trong quy hoach theo nganh, linh vyc, dic diém ving
mién va nhu cau thuc té. Hé thong td chirc cac don vi sy nghiép con cong kénh, manh
man, phan tan, chong chéo; quan tri ndi bd yéu kém, chit luong, hidu qua dich vu
thip. Chi tiéu ngan sach nha nudc cho cac don vi su nghiép cdng 1ap con qua 16n, mot
s6 don vi thua 13, tiéu cuc, lang phi. Co cau doi ngii can bg, vién chirc chua hop Iy,
chat lugng chua cao, ning suat lao dong thap. Thuc hién co ché tu chu tai chinh con
hinh thirc, c6 phan thiéu minh bach; viéc chuyén doi tir phi sang gia va 16 trinh diéu
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chinh gia dich vu su nghiép cong chua kip thoi. Viéc thuc hién xa hoi hod linh vuc
dich vu su nghiép cdng con cham. Hiéu luc, hiéu qua quan |y nha nudce con han ché.
Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam st va xu 1y sai pham trong hoat dong
ctia don vi sy nghiép cong 1ap con bét cap.

3- Nhitng han ché, yéu kém néu trén chii yéu 1a do nguyén nhan cha quan. Viéc
thé ché hoa cac chi truong cta Pang thanh chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé linh
vue sy nghiép cdng con cham, chwa day du, dong bd va phi hop véi tinh hinh. Nhiéu
cap uy dang, l1anh dao va nguoi dimg du co quan, td chirc, don vi nhan thirc chwa day
du, thiéu quyét tdm chinh tri, thiéu quyét liét va dong bo trong chi dao, to chirc thuc
hién d6i méi, sip xép lai, quan ly bién ché cac don vi sy nghiép cong lap; chua chu
dong chuyén cac don vi su nghiép cong lap sang hoat dong theo co ché tu chu. Cong
tac tuyén truyén, quan triét chu truong, chinh sach, phap luit chua thudng xuyén; tu
tudng trong cho, y lai vao Nha nudc trong thu huéng dich vu s nghiép cong con phd
bién.

I1- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU

1- Quan diém chi dao

(1) P6i méi hé théng to chic va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap la mot trong nhirng nhiém vu trong tdm uu
tién hang dau, 14 nhiém vu chinh tri vira cap bach, vira lau dai cia tat ca cac cap uy
dang, chinh quyén va toan hé thong chinh tri.

(2) Nha nuéc cham lo, bao dam cung cip dich vu su nghiép cong co ban, thiét
yéu, nang cao kha ning tiép cin va chit luong dich vu sy nghiép céng cho moi tang
16p nhan dan trén co s giit virng, phat huy tét hon nita vai trd chu dao, vi tri then chét,
ban chat tot dep, vu viét, hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuén cta cac don vi su
nghiép cong lap.

(3) Pay manh xa hoi hod, nhat la trong cac nganh, linh vuc va dia ban ma khu
vue ngoai cong lap 1am duge va lam tét; huy dong va st dung ¢6 hiéu qua moi ngudn
luc cho dau tu phét trién 1anh manh thi truong dich vu sy nghiép cong trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Thuc hién cong khai, minh bach, khong
thuong mai hod. Bao dam cong bang, binh ding gitta cac don vi sy nghiép cong lap va
ngoai céng lap.

(4) Thuc hién quyét liét, ddng bo cac nhiém vu, giai phap da dé ra trong qua trinh
d6i méi hé théng to chice va quan Iy, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua céc
don vi sy nghiép cong lap, gan véi d6i mai hé thong chinh tri va cai cach hanh chinh,
dong thoi ¢6 16 trinh va bude di phi hop, ¢6 trong tdm, trong diém; ting cuong cong
tac kiém tra, giam sat, tong két thuc tién dé kip thoi bo sung, hoan thién co ché, chinh
sach.

(5) Bao dam sy 13nh dao cia Dang, sy quan ly caa Nha nuée, quyén tu chi va tu
chiu tréch nhiém toan dién vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc b may, nhan sy va tai
chinh cua don vi su nghiép cdng lap, phat huy vai tro giam sat cua ngudi dan trong
qua trinh d6i méi hé thong t6 chirc va quan ly, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong ctia cac don vi su nghiép cong lap.



2- Muc tiéu

2.1- Muc tiéu tong quat

D61 méi can ban, toan dién va dong bo hé thdng cac don vi sy nghiép cdng lap,
bao dam tinh gon, c6 co cdu hop ly, ¢6 ning luc tu chi, quan tri tién tién, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua; giir vai trd chu dao, then chét trong thi truong dich vu su
nghiép cong; cung tng dich vu su nghiép cdng co ban, thiét yéu cd chat luong ngay
cang cao. Giam manh dau mdi, khic phuc tinh trang manh man, dan trai va tring lap;
tinh gian bién ché gin véi co ciu lai, nAng cao chat luong doi ngii can bo, vién chirc.
Giam manbh ti trong, ndng cao hiéu qua chi ngan sach nha nudc cho don vi su nghiép
cong lap dé co cdu lai ngan sach nha nudc, cai cach tién luong va nang cao thu nhap
cho cén b, vién chirc trong don vi su nghiép cong lap. Phat trién thi truong dich vu su
nghiép céng va thu hit manh mé& cac thanh phan kinh té tham gia phét trién dich vu su
nghi¢p cong.

2.2- Muc tiéu cu thé

Giai doan dén nam 2021

- Co ban hoan thanh viéc thé ché hoa cac chu truong ctua Pang vé d6i méi co ché
quan ly, co ché tai chinh va to chirc lai hé théng don vi sy nghiép cong lap.

- Giam manh vé dau méi, t6i thiéu binh quan ca nudc giam 10% don vi su nghiép
cong lap. Giam t6i thiéu 10% bién ché sy nghiép hudng luong tir ngan sach nha nude
$0 v&i nam 2015. Co ban cham dut s6 hop dong lao dong khong ding quy dinh trong
cac don vi sy nghiép cdng lap (trir nhitng don vi da bao dam tu chu tai chinh).

- Phan dau c6 10% don vi tu cha tai chinh, giam binh quan 10% chi truc tiép tur
ngan sach nha nudce cho cac don vi su nghiép cdng lap so véi giai doan 2011 - 2015.

- Hoan thanh co ban viéc chuyén d6i cac don vi su nghiép kinh té va su nghiép
khac c6 du diéu kién thanh cong ty c6 phan (trir c4c bénh vién va trudng hoc).

- Hoan thanh 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong (tinh du tién luong, chi phi
tryc tiép, chi phi quan Iy va khau hao tai san) dbi vai mot sd linh vuc co ban nhu y té,
gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép.

Giai dogn dén nam 2025 va 2030

Hoan thién day du va dong bo hé thdng phap luat dé thé ché hoa cac chu truong
ctia Pang vé& d6i méi co ché quan ly, co ché tai chinh, to chic va hoat dong don vi su
nghi¢p cong lap.

Dén nam 2025

- Tiép tuc giam t6i thiéu binh quan ca nuéc 10% don vi su nghiép cong lap va
10% bién ché sy nghiép huong lwong tir ngan sach nha nudc so véi nam 2021. Cham
dut s6 hop dong lao dong khong ding quy dinh trong céc don vi su nghiép cdng lap
(trir cac don vi bao dam tu chu tai chinh).

- Phén déu c0 tdi thiéu 20% don vi tu chu tai chinh.

- 100% don vi su nghiép kinh té va su nghiép khéac c6 du diéu kién hoan thanh
chuyén d6i thanh cdng ty co phan.

- Tiép tuc giam binh quan 10% chi tryc tiép tir ngan sach nha nude cho don vi su
nghi¢p cong lap so vdi giai doan 2016 - 2020.
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Dén nim 2030

- Tiép tuc thuc hién viéc giam dau méi, phan d4u chi con cac don vi sy nghiép
cong 1ap phuc vu nhiém vu chinh tri, phuc vu quan ly nha nudc va cac don vi cung
g cac dich vu sy nghiép cdng co ban, thiét yéu.

- Giam 10% bién ché sy nghiép hudéng luong tir ngan sach nha nudc so véi nam
2025.

- Giam binh quén 15% chi truc tiép tir ngan sach nha nudc cho don vi su nghiép
cong 1ap so vai giai doan 2021 - 2025.

I11- NHIEM VU, GIAI PHAP

1- Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, yéu cau,
ndi dung d6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh va t6 chirc lai hé théng cac don vi su
nghiép cong 14p nham nang cao nhan thirc, tao déng thuan & cac nganh, cac cip, cac
don vi su nghiép va toan xa hoi trong viéc thuc hién chu truong cta Pang va chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, gop phan nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong cua
cac don vi su nghiép cong lap, ddy manh xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong.

2- Sap xép, to chirc lai cAc don vi sw nghiép cong lap

Hoan thién céc quy dinh ctia phap luat vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap,
sap nhap, hop nhat, giai thé cac don vi su nghiép cong lap theo ting nganh, linh vuc.
Trén co so do, sap xép, to chirc lai don vi sy nghiép cong lap cta timg nganh, linh vuc
theo nguyén tac: (1) Phap luat chuyén nganh khong quy dinh viéc thanh 1ap t6 chirc bo
may céac don vi su nghiép cong lap; (2) Truong hop can thiét phai thanh lap méi don
vi su nghiép cong 1ap, thi don vi d6 phai tr bao dam todn bo vé tai chinh (trir truong
hop phai thanh 1ap méi dé cung tng dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu); (3) Mot
don vi su nghiép cong 1ap c6 thé cung tng nhiéu dich vu sy nghiép cong cing loai
nham giam manh dau méi, khac phuc chong chéo, dan trai, tring lap vé chic ning,
nhiém vu; (4) Co cau lai hodc giai thé cac don vi su nghiép cong lap hoat dong khong
hiéu qua; (5) Pay manh x& hoi hod, chuyén cac don vi sy nghiép kinh té va su nghiép
khéc di diéu kién thanh cong ty c6 phan.

Viéc sip xép, t6 chuc lai cac don vi su nghiép cong lap cua timg nganh, linh vuc
cu thé nhu sau:

2.1- Doi véi linh vure giéo duc - dao tao

- Péi véi gido duc dai hoc: Sap nhap, hop nhat hodc giai thé cac truong dai hoc,
co s0 gi4o duc - dio tao hoat dong khdng hiéu qua, khdng nhét thiét tinh nao ciing c6
truong dai hoc. Sap xép, to chirc lai, tap trung xay dung mét sd trudng su pham trong
diém dé dao tao doi ngii gido vién va quan ly gido duc. Nha nudc tap trung dau tu
chiéu sau, co so vat chat, ngudn nhan luc chit lwong cao d6i véi cac truong dai hoc
cong lap & mot sé linh vuc mang tim ¢& khu vire va quéc té. Cac truong trong Quan
d6i, Cong an chi thuc hién nhiém vu dao tao ngudn nhan lyc cho luc lwong vii trang.

- Péi véi gido duc mam non, phé thdng: Sap xép, to chuc lai gin voi nang cao
chat lugng gi4o duc, hinh thanh trudng phd thong nhiéu cap hoc (tiéu hoc, trung hoc
co sO, trung hoc phd thdng) phd hop voi nhu cau va diéu kién thyc té cua mdi dia
phuong, dia ban cu thé. Ra soét, sap xép, diéu chinh lai quy mé 16p hoc mot cach hop
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ly: thu gon lai cac diém trudong trén nguyén tic thuin loi cho ngudi dan va phu hop véi
diéu kién thyc t& cua ving, mién, dia phuong. Tao diéu kién chuyén d6i mé hinh céc
co s gido duc mam non, trung hoc phd théng tir cong 1ap ra ngoai cong lap ¢ nhimng
noi ¢ kha nang xa hoi hoa cao.

2.2- Déi véi linh vwe 9ido duc nghé nghiép

- Sap xép, to chirc lai hé théng co s¢ gido duc nghé nghiép theo hudéng md va
linh hoat dép tGng nhu cau nhan lyc cua thi truong lao dong; bao dam quy md, co cau
va hop ly vé nganh nghé, trinh d dao tao, chuan hod, hién dai ho4, c6 phan tang chat
lwrong. Nha nuée tap trung dau tr mot sb co so gido duc nghé nghiép chat luong cao
Vva Cac co sé gido duc nghé nghiép cho cac nhom déi twrong dic thu phi hop véi kha
nang dau tu cua Nha nudc va kha nang huy dong ngudn luc cia x& hoi.

- Sap nhap trudng trung cip vao truong cao dang; giai thé cac truong trung cap,
cao dang hoat dong khong hiéu qua. V& co ban, trén dia ban cap tinh chi con mot dau
méi ddo tao nghé cdng lap. Sap nhap trung tdm gido duc thuong xuyén, trung tam giao
duc huéng nghiép, trung tm day nghé thanh mot co so gido duc day nghé trén dia ban
cap huyén.

2.3- Péi véi linh vuwe y té

- T6 chirc C&c co sd' y té theo hudng toan dién, lién tuc va 16ng ghép theo 3 cap:
Cham sdc ban dau, cham s6c cap 2, cham soc cap 3. Sap xép lai cac don vi lam nhiém
vu kiém nghiém, kiém dinh, kiém chuan thanh don vi kiém soat dugc pham, thuc
pham va thiét bi y té.

- Xay dung mot sé bénh vién hién dai ngang tim khu vuc va quéc té. S6m hoan
thanh viéc sip xép cac don vi 1am nhiém vu y t& du phong cép tinh va Trung wong
thanh trung tam phong ngira va kiém soét dich bénh cing cap trén co sé sap nhap cac
t6 chtrc, don vi ¢ cling chitc ning, nhiém vu va hoat dong 1ong ghép.

- Thyc hién thong nhat mé hinh mdi cip huyén chi c6 mot trung tdm y té da chirc
nang (trir c4C huyén ¢ bénh vién dat hang Il tr¢ 1én), bao gom y té dy phong, dan sd,
kham bénh, chita bénh, phuc hoi chirc ning va cac dich vu y té khac; trung tam truc
tiép quan 1y tram y té x4 va phong kham da khoa khu vuc (néu cd). Ra soat, sip xép
hop Iy cac phong kham da khoa khu vuc. Noi di ¢6 co so y té trén dia ban cap xa thi
cd thé khdng thanh 1ap tram y té xa.

- Piéu chinh, sip xép lai cac bénh vién bao dam moi ngudi dan déu co thé tiép
can thuan loi vé mat dia ly. Chuyén dan c4c bénh vién thuoc Bo Y té va cac by, co
quan nha nudc ¢ Trung wong vé dia phuong quan ly (trir c4c bénh vién thudc Bé Qudc
phong, Bo Cong an; mot sd it bénh vién chuyén khoa dau nganh, bénh vién cua cac
truong dai hoc).

2.4- Péi véi linh vwe khoa hoc va cong nghé

- Ra soét, sip xép lai hé théng t6 chic khoa hoc va cong nghé nhim giam manh
dau méi, ké ca & cac bo, co quan Trung wong va dia phuong, khic phuc tinh trang
chdng chéo, dan trai, trung lap vé chic nang, nhiém vu, linh vuc nghién ctru, gan véi
qua trinh co cau lai nganh khoa hoc va cong nghé. Vé co ban, chi nén t6 chirc mot don
vi su nghiép cdng lap thudc s khoa hoc va cong nghé.
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- Lya chon dé tap trung dau tu mot sé to chirc nghién ciru khoa hoc co ban va
khoa hoc tng dung dat trinh d6 khu vic va thé giéi. Phat trién, nang cao ning luc hé
thdng céc t6 chure dich vu khoa hoc va céng nghé, phét trién manh mé thi trudng khoa
hoc va cong nghé phi hop véi cude Cach mang cong nghiép lan thir 4.

- Chuyén mét s6 to chirc khoa hoc va cong nghé hoat dong nghién ciru tng dung
ma san pham khoa hoc ¢6 kha ning thuong mai hoa thanh doanh nghiép hodc chuyén
vé truc thude cac tap doan kinh té, tong cong ty. C6 co ché ting cuong lién két giita
cac t6 chirc khoa hoc va c6ng nghé véi cac truong dai hoc va doanh nghiép dé gin két
nghién ctru khoa hoc véi hoat dong dao tao va san xuat kinh doanh.

- Nghién ctru chuyén mét sb to chuc khoa hoc va cong nghé cong lap hoat dong
trong linh vuc nghién ctru co ban vé truc thudc cac trudng dai hoc, hoc vién dé thic
day gan két gitra nghién ctru vai dao tao.

2.5- Doi vdi linh vuee vin hod, thé duc, thé thao

- Sap xép lai, nng cao nang luc cac don vi nghé thuat biéu dién cong 1ap theo
huéng tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qua. Tiép tuc duy tri cAc don vi nghé thuat truyén
thong tiéu biéu. Mdi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chi giir lai mot doan nghé
thuat cong l1ap truyén thong tiéu biéu cua dia phuong. Pbi voi cac don vi nghé thuat
khac chuyén sang hinh thirc ngoai cong lap. Hop nhat trung tam van hoa va doan nghé
thuat cap tinh thanh mot dau méi.

- Kién toan, cung cb thu vién cdng cong cip huyén véi cac md hinh, thiét ché da
cd; viéc thanh 1ap méi chi duoc thuc hién tai cac dia phuong c6 nhu cau va diéu kién
cho phép.

- Hoan thién, nang cao chat lugng va mo rong pham vi hoat dong cap qudc gia
d6i véi mot s6 bao tang chuyén nganh c6 cac bo suu tip quy hiém, co gia tri nghién
ctru khoa hoc dé thu hit khach tham quan va phét trién du lich.

- Thuc hién chu truong sap nhap cac trung tdm co chiic nang, nhiém vu tuong
dong thudc sé van hoa, thé thao va du lich thanh mot dau moi. Sap nhap cac trung tam
vian ho4, trung tam thé thao, nha vin hoa. .. trén dia ban cip huyén thanh mot dau mdi.

2.6- Péi véi linh vwe thdng tin va truyén thong

- Linh vue béo chi: Pay manh thuc hién viéc sip xép theo Quy hoach phét trién
va quan |y bao chi dén nam 2025 da duoc Bo Chinh tri khoa X1 théng qua nham khic
phuc tinh trang chong chéo, dan trai dau tu, budng léng quan ly, hoat dong xa roi ton
chi, myc dich, gan véi viéc xac dinh rd trach nhiém lanh dao, quan ly bo chi cua céc
cap uy dang, chinh quyén, nhat 13 ciia nguoi ding dau co quan cha quan va co quan
bao chi.

- Linh vue xudt ban: Chuyén hau hét cac nha xuét ban sang don vi sy nghiép co
thu; truong hop that sy can thiét, du diéu kién theo quy dinh cua phéap luat thi cho phép
chuyén sang cong ty trach nhiém hiru han nha nudc mot thanh vién 100% vén nha
nuoc.

- Linh vue cOng nghé thong tin: Kién toan t6 chirc, nAng cao nang luc hoat dong
ctia cac don vi sy nghiép vé an toan thong tin. T chic lai cac don vi su nghiép cong
nghé thoéng tin khac, bao gom: Giai thé, sap nhap, chuyén doi loai hinh dbi v6i nhiing
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don vi su nghiép cong lap quy md nho, hoat dong khdng hiéu qua, khdng phuc vu
quan ly nha nudc hoac hoat dong trong linh vuc da x& hoi hoa cao.

- Linh viee buru chinh, vién thong: Ra soét, sap xép cac don vi sy nghiép cong lap
theo hudng tinh gon, nang cao ning lyc hoat dong dé dap tmg yéu cau phuc vu quan ly
nha nudec.

- CA4cC linh vue thdng tin va truyén théng khac: Ra soat, hoan thién mé hinh t6
chirc, hoat dong cua cac don vi su nghiép thudc cac co quan Trung wong, dia phuong
dé bao dam tinh thong nhat trong quan Iy, chi dao, diéu hanh vé hoat dong thong tin va
truyén thong.

2.7- Sw nghigp kinh té, sw nghiép khéc

- Chuyén manh cac don vi su nghiép Kinh té, su nghiép khac cd du diéu kién
thanh cong ty cd phan. Giai thé cac don vi su nghiép kinh té hoat dong khdng hiéu
qua.

- Vé linh vuee bao tro XA héi, cham s6¢ ngueoi ¢6 ¢ong: T6 chirc lai CAC co so tro
gilp x4 hoi theo hudng hd trg cham sdc phuc hdi chirc ning, tro gitp cac nhom dbi
tugng dwa vao cong dong. Phat trién cac trung tm nudi dudng, diéu dudng ngudi co
cong phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude. Hop nhat c4c trung
tam bao trg cO chirc nang, nhiém vy tuong dong thanh trung tdm bao tro da chirc nang.

- Vé linh viee ndNgG nghiép va phat trién ndng thon: Sap xép lai, giam manh dau
mdi va nang cao hiéu qua hoat dong céc don vi su nghiép. Hop nhat tram chin nudi va
th( y, tram trong trot Va bao vé thuc vat, tram khuyén néng, khuyén ngu,... cip huyén
thanh trung tam dich vu néng nghiép truc thudc Uy ban nhan dan cip huyén va chuyén
mot s6 chirc nang, nhiém vu vé quan Iy nha nude & cac don vi ndy vé phong ndng
nghiép (hodc phong kinh té) cap huyén. Sap nhap cac co quan twong tng & cap tinh,
dua chirc niang quan Iy nha nudc cua Cac co quan nay vé s ndng nghiép va phat trién
ndng thon. Ra soat, sap xép lai, kién toan cac ban quan ly rimg phong ho theo hudng
tinh gon, hiéu qua.

- V& linh vuc tai nguy@n va méi truong: Chuyén cac trung tam phét trién quy dat
vé tryc thude Uy ban nhan dan cap huyén quan ly.

2.8- Nghién ciru viéc hop nhit cac co sé dao tao vé Iy lugn chinh tri ciia Péing
véi C&C co s6 dao tao vé qudn Iy hanh chinh é dia phwong theo hudng tinh gon t6
chtic bd may, tao su thong nhat va lién théng gitra cac khu vuc, nang cao chat luong
va hiéu qua hoat dong dao tao can b cho hé théng chinh tri. Nghién ciru, doi mai mo
hinh to chirc ciia cac trung tdm boi dudng chinh tri cdp huyén, giao cho cac truong
chinh tri tinh chiu trach nhiém vé huéng dan chuyén mon, ting cudong can b giang
day kiém nhiém ctia cap uy cap huyén.

3- Quan ly bién ché va nang cao chat lwgng ngudn nhan lyec

- D6i méi co ché xé4c dinh va giao bién ché theo hudéng quan ly, giam sat chit ché
bién ché cua cac don vi su nghiép cong 1ap do ngan sach nha nudc bao dam todn bod
hodc mot phan chi thuong xuyén; day manh thi diém viéc thi tuyén va thuc hién thué
giam ddc diéu hanh tai cac don vi su nghiép cong lap. Thuc hién ché do hop dong vién
chire ¢6 thoi han ddi voi nhitng truong hop tuyén dung mdi (trir c4c don vi su nghiép
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cdng lap ¢ viing sau, ving xa, viing c6 diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan).
Khong thuc hién ché d6 cong chire trong don vi su nghiép cong 1ap (trir cac don vi
phuc vu nhiém vu chinh tri va phuc vu quan ly nha nudc). Thuc hién nghiém viéc
danh gia, phan loai vién chirc hing nim theo quy dinh hién hanh dé dwa ra khoi doi
ngil nhitng ngudi 2 ndm lién tiép khdng hoan thanh nhiém vu.

- Cham dut viéc ty phé duyét va giao bién ché sy nghiép vuot qua sb luong duoc
co quan c6 tham quyén giao hoic tham dinh; c6 ké hoach va giai phap dé giai quyét
dut diém s vién chic va sé ngudi lao dong vuot qué sb bién ché duoc giao (trir cac
don vi di tu chu tai chinh). Cac co quan, don vi chua sir dung hét s bién ché duoc
giao phai xem xét, cit giam phu hop.

- T6 chire phan loai vién chire theo vi tri viéc 1am va sap xép, bd tri lai co cau
vién chirc theo hudng vi tri chuy@n mén, nghiép vu chiém ti 1¢ it nhat 65%. Xay dung
ké hoach dao tao, boi dudng nang cao ning luc, trinh do, bd tri, sir dung hop ly, hiéu
qua doi ngii nay. Ra soét, sip xép, co cdu lai va tinh gian bién ché dbi véi cac chic
danh ké toan, y té hoc duong tai Cac truong mam non, phd thdng va cac chirc danh I4i
Xe, bao v€, nhan vién phuc vu trong cac don vi su nghiép cong lap.

- Quy dinh va thyc hién nghiém vé s lugng l1anh dao cap phd. Trong thoi gian
thuc hién sap xép lai, sé luong cip pho cua cac don vi sy nghiép cong lap do sap nhap,
hop nhét c6 thé cao hon quy dinh, nhung khi c6 cap phé nghi huu hodc diéu chuyén
cong tac thi khdng dugc bd sung; dong thoi phai co giai phap diéu chuyén, sip xép lai
s6 luong cap pho trong thoi han t6i da 3 ndm ké tir ngay sap nhap, hop nhét. Trudng
hop diéu chuyén giir chtc vu thap hon thi duoc bao luu phu cdp chirc vu dén hét thoi
han bd nhiém.

- P6i mébi co ché, phuong thirc tuyén dung, st dung va quan Iy vién chic (bao
gdm ca can bo quan ly). C6 chinh sach thu hat nhan tai, thu hat doi ngii vién chic co
chuyén mén, nghiép vu gioi vao lam viéc trong don vi su nghiép cong 1ap. Thuc hién
dao tao lai, hd tro thich hop ddi vai vién chitc va nguoi lao dong doi du do sap nhap,
giai thé hodc chuyén thanh don vi sy nghiép ngoai cong lap.

4- Pay manh cung ung dich vu sw nghiép cong theo co ché thi truwong, thic
day xa hdi hoa dich vu sw nghiép cong

- Ra soét, stra doi, bd sung cac co ché, chinh sach tao diéu kién diy manh cung
tmg dich vu su nghiép cong theo co ché thi trudong va thic day xa hoi hoa trong viéc
cung cap cac dich vu sy nghiép cong: (1) Xac dinh cac dich vu sy nghiép cong do
ngan séch nha nudc phai bao dam, nhat 1a déi v4i ving sau, ving xa, ving dong bao
dan toc thiéu sd, ving diéu kién kinh té - x4 hoi kho khin; cac dich vu cong khac
khong sir dung kinh phi ngan sach nha nuéc, xac dinh gia theo co ché thi trudng, don
vi duoc quyét dinh cac khoan thu, muc thu bao dam bu dap chi phi hop ly, c6 tich luy
dé thu hat nha dau tu thude cac thanh phan kinh té ngoai cong 1ap tham gia cung cip
dich vu su nghiép cdng; (2) C6 chinh sach khuyén khich wu dii vé dat dai, thué, phi,
tin dung,... tao diéu kién hd trg cho cac don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham
gia dau tu, nang cao chat luong dich vu sy nghiép cong; (3) C6 chinh sach dbi xur binh
dang giita cAc don vi sy nghiép cdng 1ap va ngoai cong lap trong viéc cung cap dich vu
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cong; cac don vi sy nghiép ngoai cdng 1ap duoc tham gia ddu thau cung cap dich vu sy
nghiép cong cua Nha nudec.

- Day manh viéc chuyén d6i cac don vi su nghiép cbng lap sang md hinh tu cha
hoan toan ca vé chi dau tu, chi thuong xuyén, thuc hién quan Iy, ké toan theo mé hinh
doanh nghiép. Cac don vi duoc Nha nude giao von, tai san dé thuc hién cung cép dich
vu sy nghiép cong, timg budc tinh du chi phi dau vao (ké ca khau hao) dé xac dinh gia
dich vy. Céc don vi da bao dam chi dau tu va chi thuong xuyén dugc quyén quyét dinh
s6 luong ngudi lam viée, tién lwong theo két qua hoat dong, duoc Nha nudce hd tro vé
thué, phi dé ting cudng ning lyc tai chinh va kha ning ty can dbi.

- Chuyén dbi cac don vi su nghiép cong lap c6 du diéu kién sang cong ty cb
phan. Khong tach, diéu chuyén cac co so dao tao, gido duc nghé nghiép va kham, chira
bénh trong c4c tip doan, tong cdng ty nha nudc khi cac tap doan, tong cong ty nay
thie hién ¢6 phan hoa.

- Pay manh viéc thuc hién co ché tu cha, X3 hoi hod, trude hét 1a cac co s gido
duc dai hoc, gido duc nghé nghiép va cac co s y té, to chirc khoa hoc va cong nghé &
cac dia ban co kha ning xa hoi hoa cao. C6 chinh sach thi diém ddi méi theo 16 trinh,
day manh x& hoi hod cac co s¢ gido duc mam non va pho thong & cac dia ban co kha
nang x& hoi hoa cao dé mo rong quy md, nang cao chét luong dao tao, dap tmg nhu
cau ctia X4 hoi, nhat 12 d6i v6i cac thanh phd, d6 thi 16n cd dan sb ting nhanh do nhap
cu.

- Thyc hién chuyén d6i hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap du diéu kién
sang co ché tu chu, ty chiu trach nhiém, hach to4n nhu doanh nghiép, kién quyét
chuyén sang co ché ty bao dam hoan toan vé tai chinh dbi voi nhém cac don vi su
nghiép cong lap cung cap cac dich vu su nghiép cong c6 kha niang x& hoi hod cao trén
co s& Nha nude thuc hién 10 trinh bao dam Kinh phi hoat dong c0 thoi han.

- Khuyén khich thanh 1ap cac don vi sy nghiép ngoai cong lap, nhat la trong linh
vue gido duc va dao tao, gido duc nghé nghiép, y té, khoa hoc va cong ngheé.

- C6 co ché, chinh séch tao diéu kién thuan loi dé thanh 1ap doanh nghiép da so
hitu trong cé&c vién nghién ctru, trudng dai hoc nhdm thuc hién hoat dong tng dung,
trién khai, thuong mai hoa cac két qua nghién ctru va cung tmg dich vu su nghiép
cong.

- Tang cudng gan két giita co so gido duc nghé nghiép véi doanh nghiép theo
huéng khuyén khich cac doanh nghiép phat trién cac co so gido duc nghé nghiép dé
dao tao dap ung nhu ciu cua doanh nghiép va thi truong lao dong. Xay dung chinh
sach dé doanh nghiép dugc tham gia gido duc nghé nghiép theo hinh thirc dat hang cua
Nha nuéc va cua doanh nghiép khéac; dugc tham gia xay dung danh muc nganh, nghé
dao tao, xay dung chuong trinh dao tao, dao tao tai co s& gido duc nghé nghiép va
danh gia két qua hoc tip caa hoc sinh, sinh vién.

- C6 chinh sach thuan loi dé t6 chirc khoa hoc va cdng nghé cdng 1ap duoc quyén
so hitu va c6 co ché phan chia loi ich hop ly d6i véi két qua nghién ctru khoa hoc st
dung ngan sach nha nudc, tao diéu kién va thic day qué trinh thuong mai hoé ung
dung két qua nghién ciru.



- Tiép tuc thuc hién co ché két hop cong - tu vé nhan luc va thuong hiéu trong
linh vuc y té; xay dung co ché hop tac dau tu giita bénh vién cong va bénh vién tu,
gifra cac bénh vién cdng. Minh bach hoé cac hoat dong lién doanh, lién két, hop tac
cong - tu, nhat 1 & cac don vi thudc linh vuc do Nha nudc cip phép hoat dong; bao
toan va phat trién von, tai san nha nudc.

5- Nang cao nang lwc quan tri ciia don vi sw nghiép cong lap

- P6i méi phuong thire quan 1y, nang cao niang luc quan tri don vi, bao dam chat
ché, hiéu qua, gop phan nang cao chat luong hoat dong cung tng céc dich vu su
nghiép cong, dap tng yéu cau cia Xa hoi.

- Ra soat, hoan thién co cau t chirc bd may bén trong ting don vi theo huéng
tinh gon, giam manh dau mdi, bé cap trung gian, diy manh uing dung céng nghé thong
tin va khoa hoc - cong nghé tién tién, 4p dung céc tiéu chuan, chuan muc quan tri quc
té.

- Nang cao chat lwong quan tri tai chinh, tai san cdng cua don vi. Ban hanh quy
ché quan Iy tai chinh, tai san cong, xac dinh ré tham quyén, trach nhiém cua timg bo
phan, ca nhan, nhat I trach nhiém nguoi ding dau. Hoan thién ché do ké toan, thuc
hién ché d6 kiém toan, giam sat, bao dam cong khai, minh bach hoat dong tai chinh
cta don vi sy nghiép cong lap.

- Ap dung m6 hinh quan tri d6i v6i cac don vi sy nghiép tu bao dam chi thuong
Xuyén va chi dau tu nhu md hinh quan tri doanh nghiép. Nang cao hiéu luc, hiéu qua
co ché hdi ddng truong trong céc truong dai hoc theo hudng, hoi dong truong 14 co
quan thuc quyén cao nhit cua trudng dai hoc; bi thu dang uy kiém cha tich hoi dong
truong.

- Thyc hién kiém dinh, danh gia va xép hang cac don vi su nghiép cong lap, nhat
la d6i véi truong dai hoc, bénh vién.

6- Hoan thién co ché tai chinh

- Hoan thién phap luat vé co ché ty chi ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap
thudc cac nganh, linh vyc trén co s¢ muic do tu chii vé tai chinh, ting cudong phan cap
va tang tinh chu dong cho cac don vi su nghiép cong lap.

- C6 co ché tai chinh phu hop dé huy dong moi ngudn lyc x4 hoi dau tu cho linh
vue dich vu su nghiép cdng, nhét 1a cho y té va gido duc, ké ca hinh thirc hop tac cong
- tu, lién doanh, lién két.

- Phan dinh r6 hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nudc giao véi hoat
dong kinh doanh dich vu cua cac don vi sy nghiép cong lap. Xay dung va hoan thién
cac danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung ngan sach nha nuéc theo nguyén tic:
Dbi v6i cac dich vu thiét yéu thi Nha nude bao dam kinh phi; dbi véi cac dich vu co
ban thi Nha nude hd tro kinh phi dé thuc hién; ddi véi cac dich vu mang tinh dic tha
ctia mdt s nganh, linh vuc thi thuc hién theo co ché dit hang hoic diu thau dé tao
diéu kién cho cac co s& ngoai cong 1ap cung tham gia; di véi cac dich vu khéc thi day
manh thuc hién theo co ché x4 hoi hod, huy dong sy tham gia cung tmg ctia cac thanh
phan kinh té.
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- Pay nhanh tién d6 chuyén doi tir phi sang thuc hién gia dich vu su nghiép cong
theo hudng Nha nuéc quy dinh khung gia dich vu, tirng bude tinh da céac chi phi dbi
v6i cac loai dich vu co ban, thiét yéu, dong thoi can gin véi chinh sach hd tro phi hop
cho nguoi nghéo, dbi twong chinh sach. Déi véi gia dich vu sy nghiép cong khong st
dung ngan sach nha nudc, giao quyén ty chu cho cac don vi cung tng dich vu tu quyét
dinh theo nguyén tic bao dam bu dép chi phi va c6 tich luy.

- P6i méi co ché phan bd ngudn luc, quan ly, cap phat ngan sach nha nude. Ngan
sach nha nudc bao dam dau tu cho céc dich vu cdng co ban, thiét yéu (gido duc mam
non, gi4o duc phd thdng; y té du phong, y té co s, kham, chita cac bénh phong, lao,
tdm than; nghién ciru khoa hoc co ban; van hod, nghé thuit dan gian truyén thong, dao
tao hudn luyén van dong vién, huan luyén vién thé thao qudc gia; bao tro x4 hoi va
cham s6¢ ngudi ¢d cong,...) va ddi véi cac don vi sy nghiép cdng lap ¢ cac dia ban
viing sau, viing xa, ving déng bao dan toc it ngudi.

Ngan sach nha nude chuyén tir hd trg cho cac don vi sy nghiép cong 1ap sang hd
tro truc tiép cho ddi tuong ngudi nghéo, dbi tegng chinh sach khi st dung dich vu su
nghiép cong co ban, thiét yéu; chuyén tir hd tro theo co ché cap phat binh quan sang
co ché Nha nude dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu sy nghiép céng cin ctr vao
chat luong dau ra hodc dau thau cung cép dich vu su nghiép cong. Thuc hién co ché
giao von, tai san cho don vi su nghiép cdng lap; xay dung hé théng thong tin dir liéu
vé tai chinh va tai san céng cua don vi su nghiép cong lap trong toan quéc.

- Phan loai c4c don vi su nghiép cdng 1ap theo mirc d6 tu chu khac nhau vé tai
chinh. Béi v6i don vi da tu chu vé tai chinh, duoc tra luong theo két qua hoat dong.
Déi v6i don vi ty bao dam mot phan chi thuong xuyén, thuc hién tra lvong theo ngach,
bac, chirc vu va cac khoan phu cap theo quy dinh hién hanh; ddi véi phan tang thu, tiét
kiém chi, duoc trich 1ap cac quy bo sung thu nhap va phat trién hoat dong sy nghiép.
Cac don vi duogc giao tu chu tai chinh 6n dinh tir 3 dén 5 nam theo phwong an thu chi
tai chinh dugc cap c6 tham quyén phé duyét. Bdi véi cac don vi duoc Nha nudc bao
dam toan bo kinh phi hoat dong, cin day manh thyc hién co ché khoan chi.

- Ra soat cac quy dinh vé thué nham khuyén khich ty chu tai chinh va c6 tich luy
cho dau tu. D6i v6i don vi da tu chu vé tai chinh, duoc tinh chi phi tién lwong theo
doanh thu hoic quy luong khoan trong chi phi hop 1¢ dé tinh thué thu nhép.

- C6 co ché, chinh sach di manh dé tao diéu kién thuan loi, khuyén khich viéc
tinh gian bién ché, bo sung vao dién tinh gian bién ché mot sd d6i twong hudng luong
tir ngan sach nha nudc. Bao dam ngudn kinh phi dé giai quyét chinh sach doi véi
nhimg ngudi doi du do sap xép, to chire lai don vi sy nghiép cong 1ap va thyc hién tinh
gian bién ché. Béi véi cong chire, vién chirc 1am viée trong don vi tr bao dam toan bo
chi phi hoat dong thuong xuyén, kinh phi ldy tir ngudn thu su nghiép cua don vi. Dbi
véi cdng chuc, vién chac lam viée trong don vi do ngan sach nha nudc hd trg mot
phan hodc bao dam toan bo kinh phi hoat dong thi 14y tir ngudn kinh phi hoat déng cua
don vi. Trudng hop kinh phi ctia don vi khéng du thi ngan sach nha nude bd sung theo
quy dinh hién hanh vé phan cip ngan sach.

7- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwéc
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- Stra doi, bd sung phép luat vé cdng chirc, vién chire, doi ngii nha gio va phap
luat c6 lién quan. Day manh viéc phan cép, giao quyén tu chu cho cac don vi su
nghiép cong lap theo hudng phan dinh rd viéc quan ly nha nudc véi quan tri don vi su
nghiép cdng lap va viéc cung tng dich vu su nghiép cbng.

- Chuyén cac don vi su nghiép cong lap c6 tinh chat cung cip dich vu su nghiép
cdng cta bo, nganh vé chinh quyén dia phuwong quan 1y; bo chi thyc hién chii quan d6i
véi c&c don vi su nghiép cong 1ap phuc vu nhiém vu quan ly nha nudc cua bo va
nhirng don vi trong diém, chuyén sau.

- Ra soat, hoan thién quy hoach dinh hudng mang Iudi cac don vi su nghiép céng
lap gén voi quy hoach phéat trién kinh té - x4 hoi cua ca nude va ting dia phuong;
chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy hoach theo nganh, linh vuc, nhu
cau cuia X hoi va thi truong.

- Ban hanh dinh muc kinh té - k¥ thuat dbi véi timg loai hinh dich vu su nghiép
cong; tiéu chi phan loai cac don vi su nghiép cong 1ap; tiéu chi danh gia két qua thuc
hién nhiém vu va chét luong dich vu cua don vi theo nganh, linh vic; hé théng tiéu
chuan chitc danh nhitng nguoi lam viée trong don vi su nghiép cong lap; thim quyén,
trach nhiém ciia nguoi ding dau trong quan ly, diéu hanh don vi su nghiép cong lap,
co ché giam sat, kiém tra trach nhiém cta ngudi dung dau. Lay két qua thyc hién tinh
gian bd may, bién ché hang nam la mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia, xép loai két
qua cdng tac cta nguoi ding dau cp uy, don vi su nghiép cong lap.

- Tang cudng phdi hop giira co quan quan ly nha nude chuyén nganh véi co quan
quan Iy nha nudc vé dau tu, tai chinh cac cip trong quan Iy ngan séch nha nudc chi
cho linh vuc su nghiép, ndng cao hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc, tranh chong
chéo, lang phi. Quy dinh rd quyén han gan véi trach nhiém nguoi dimg dau cac bo,
nganh, dia phuong, co quan, don vi, dic biét 1a ngudi ding dau don vi sy nghiép cong
lap. Tang cuong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac don vi cung
ung dich vu sy nghiép cong.

- Pay manh cdng tac kiém tra, giam sat, kién quyét xt Iy nghiém cac trudong hop
Vi pham, ¢ tinh né tranh hodc khong thyuc hién nhiém vu duoc giao déi voi don vi su
nghiép cdng lap. Hinh thanh cac t6 chuc kiém dinh, danh gia doc 1ap vé chit luong
dich vu su nghiép cong theo nganh, linh vuec.

8- Tang cwong vai tro 1anh dao cia Pang; phat huy vai tro ctiia nhan dan,
Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x& hoi

- C4c cap uy va to chirc dang phai thuong xuyén quan tdm lanh dao t6 chirc va
hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong lap. Ban hanh quy dinh vé vai trd va chic
nang lanh dao cta cap uy, to chirc dang trong don vi sy nghiép cong lap.

- Phét huy vai tro cia nhan dan, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xa
hoi trong gidm sét, phan bién x& hoi ddi véi to chirc va hoat dong cta cac don vi su
nghiép cong lap.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Pang doan Qudc hoi lanh dao bo sung Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh,
vu tién cac du &n luat truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; ting cuong
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gidm sét ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng Dan tdc, cac uy ban
ctia Quéc hoi ddi véi viée tiép tuc doi méi hé thong td chirc va quan Iy, ndng cao chit
luong va hiéu qua hoat dong cia cac don vi su nghiép cong lap.

2- Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang uy truc
thudc Trung uong xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét
vé6i 16 trinh va phan cong cu thé trach nhiém cho cac co quan, don vi thuc hién phu
hop vé6i diéu kién cy thé cia timg nganh, linh vye, dia phuong va don vi.

3- Ban Tuyén gi4o Trung wong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan t6
chtre viée hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két qua thyc hién
Nghi quyét.

4- Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi cac cap xay
dung chuong trinh, ké hoach giam sét thuc hién Nghi quyét.

5- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phéi hop voi Van phong Trung uwong Pang va
cac co quan lién quan thudong xuyén theo ddi, kiém tra, dén déc trién khai, to chic
thuc hién Nghi quyét, dinh ky so két, tong két, bao cdo Bo Chinh tri, Ban Bi thur./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU
(da ky)
Nguyén Phul Trong
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